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І. А Н О Т А Ц И Я 

 
Обучението по дисциплината  „Публични финанси (Обща част)“ преследва две основни 

цели. На първо място, да представи нови знания за концепциите и базовите идеи чрез които съв-

ременната икономическа теория обяснява необходимостта, ролята, организацията и резулта-

тите от дейността на публичния сектор в пазарната икономика. На второ място, да осигури 

информация относно динамиката и въздействието на публичните приходи и разходи, и на тази 

основа да формира умения за управление на тяхната структура и насоченост.  

Учебната дисциплина “Публични финанси” (Обща част) има за предмет на анализ фи-

нансовите аспекти на дейността на държавата и институциите от обществения сектор и спо-

собства за разширяване на знанията, формирани от дисциплините “Макроикономика“ и  „Въве-

дение във финансите“. Курсът осигурява теоретичния фундамент, методологичния инструмен-

тариум и законодателната база, необходими при изучаване на специализиращите дисциплини от 

учебния план. 

 За постигане на очертаните цели се прави критичен анализ на икономическата роля на 

държавата в пазарното стопанство, изследват се особеностите на производството и достав-

ката на национални и местни публични блага и се дискутират теоретичните и практически 

проблеми на бюджетните системи и бюджетните решения. В тази връзка се представят нови 

знания и се формират умения за работа с бюджетна документация и за изграждане на бюдже-

ти в публичния сектор. Специално внимание се отделя на теорията за държавните разходи и се 

анализират социалните и икономически ефекти на данъчното облагане. В обхвата на дисципли-

ната попадат и въпросите, касаещи дълговото финансиране на публични проекти и съвременни-

те форми на организация и мениджмънт на публичния сектор. Придобитите знания и умения 

намират приложение в практиката на институциите от държавния сектор.  

 

II. Т Е М А Т И Ч Н О  С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е  

 

No. 

по 

ред 

 НАИМЕНОВАНИЕ НА ТЕМИТЕ И ПОДТЕМИТЕ 
БРОЙ ЧАСОВЕ 

Л СУ ЛУ 

ТЕМА 1. ПУБЛИЧЕН СЕКТОР И ПУБЛИЧНИ ФИНАНСИ 2 2 - 

1.1 
Понятие за публични финанси. Публични финанси или ико-

номика на публичния сектор      
   

1.2 Икономическа необходимост от държава и публичен сектор    

1.3 Структура, роля и характеристики на публичния сектор    

1.4. Ефективност на използване на ресурсите в публичния сектор    

ТЕМА 2. ПАЗАРНИ ДЕФЕКТИ – ВЪВЕДЕНИЕ В ПРОБЛЕМА 3 2 - 

2.1 
Понятие за пазарен провал (дефект) и типология на пазарните 

провали. Непазарни дефекти 
   

2.2 Несъвършената конкуренция като пазарен провал    

2.3 Външните ефекти като пазарен провал    

2.4 Варианти за решение на проблема с външните ефекти    

2.5 Асиметричната информация като пазарен провал    

ТЕМА 3. ПУБЛИЧНИ БЛАГА 3 3 - 

3.1 Публичните блага като пазарен провал. Чисти публични блага    

3.2 Подход на Пигу    

3.3 Ефективно осигуряване на публични блага    

3.4 Понятие за смесени и клубни блага    
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3.5 Оптимално предлагане на клубни блага: модел Бюкенън    

ТЕМА 4. ПУБЛИЧЕН ИЗБОР 3 3 - 

4.1 Понятие и механизъм на публичния избор    

4.2 
Парадокс на Кондорсе и теорема за невъзможността на К. 

Ароу 
   

4.3 
Роля на медианния избирател и на групите със специални 

интереси  
   

4.4 Политически бизнес цикъл    

ТЕМА 5. ДЪРЖАВНИ РАЗХОДИ 2 3 - 

5.1 Дефиниране, роля и класификация на публичните разходи     

5.2 Теории за растежа на публичните разходи     

5.3 Методи за анализ и оценка на публични проекти    

5.4 
Държавни разходни програми – теоретични основания и на-

ционална практика  
   

ТЕМА 6.  ПРИХОДНА СИСТЕМА НА ПУБЛИЧНИЯ СЕКТОР 2 3 - 

6.1 Дефиниране, роля и класификация на публичните приходи    

6.2 Източници и методи за акумулиране на държавни приходи    

6.3 Форми на държавни приходи – обща характеристика    

6.4 Приходна система на Р. България    

ТЕМА 7.  ДЪРЖАВНИ ЗАЕМИ  2 3 - 

7.1 
Държавни заеми – видове, начини за сключване и начини за 

погасяване 

   

7.2 Дефиниция за национален, държавен, брутен и нетен дълг    

7.3 
Индикатори за дългова тежест. Количествени методи за оценка 

на равнището на задлъжнялост 

   

ТЕМА 8. ВЪВЕДЕНИЕ В ТЕОРИЯТА НА ПУБЛИЧНИЯ 

ДЪЛГОВ МЕНИДЖМЪНТ 
2 2 - 

8.1 Понятие и цели на  дълговия мениджмънт    

8.2 Рискове свързани с управлението на дълга    

8.3 Активна и пасивна стратегия на дълговия мениджмънт    

8.5 Управление на задлъжнялостта в условията на дългова криза    

ТЕМА 9. БЮДЖЕТ И БЮДЖЕТНА СИСТЕМА  
4 2 - 

9.1 Понятие и характеристики на бюджета    

9.2 Принципи за изграждане на бюджета    

9.3 
Извънбюджетни фондове – предназначение, предимства и не-

достатъци 

   

9.4 
Бюджетна система (структура). Характеристика на отделните 

звена от бюджетната структура 

   

ТЕМА 10.  БЮДЖЕТНО ПЛАНИРАНЕ И ТЕХНОЛОГИЯ НА 

БЮДЖЕТНИЯ ПРОЦЕС 
3 2 - 

10.1 Теоретични основи и методи на бюджетно планиране    

10.2 Програмно-целево бюджетно планиране - етапи и предимства.    

10.3 Роля на бюрократа    

10.4 Бюджетен процес – понятие, цели, етапи    

10.5 Теоретични основи и методи на бюджетно планиране    
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ТЕМА  11. МЕСТНИ ФИНАНСИ И МЕСТНИ ПУБЛИЧНИ 

БЛАГА 
2 3 - 

11.1 
Вертикална структура на публичния сектор. Финанси на цент-

ралната власт и местни финанси 

   

11.2 Характеристики на местните публични блага    

11.3 Оптимално предлагане на местни публични блага    

11.4 Разходи и приходи на местните власти – обща постановка    

ТЕМА 12. ФИСКАЛНА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ   2 2 - 

12.1 
Понятие и необходимост от децентрализация. Фискална екви-

валентност 

   

12.2 
Икономически и политически ползи от фискалната децентра-

лизация 

   

12.3 Рискове на фискалната децентрализация    

12.4 Измерване степента на децентрализация на публичния сектор    

 Общо: 30 30  

 

 

 

ІІІ.  ФОРМИ НА КОНТРОЛ: 

  

No. 

по ред 
ВИД И ФОРМА НА КОНТРОЛА Брой   ИАЗ ч. 

 

1. Семестриален (текущ) контрол   

1.1. Литературен обзор 1 20 

1.2. Тест с открити и закрити въпроси 1 20 

Общо за семестриален контрол: 2 40 

2. Сесиен (краен) контрол   

2.1. Текуща оценка (тест) 1 50 

 Общо за сесиен контрол: 1 50 

 Общо за всички форми на контрол: 3 90 
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